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 ניהול התקציב: ' פרק ג

 

 כללי .1

, תקציב העירייה: המקורות התקציביי
 עליה
 מבוססת הפעלת המעו הינ
 שלושה 1.1

תקציב ההכנסות מההורי
 ותקציב משרד העבודה והרווחה המיועד למימו ההנחות 

 . ידו �בשכר הלימוד המאושרות על

1.2 
 שכר לימוד גביית: תקציב ההכנסות מההורי
 בא לידי ביטוי בשלושה מישורי

גביית דמי הרשמה מההורי
 וגבייה מההורי
 עבור שירותי , שוט! מדי חודש בחודשו

 .רשות הניתני
 במעו

 ההכנסות משכר הלימוד .2

, 2002ח ובשנת " ש928,852הסתכמו ההכנסות משכר לימוד בס# של , 2001בשנת  2.1

 .ח"  ש1,150,409 �הסתכמו הכנסות אלו ב

�על, 2002�2001מוד לשני
 להל פירוט ההכנסות משכר הלי 2.2
 : פי הסעיפי
 השוני

 

 2002שנת  2001שנת  מקור ההכנסה

 771,483 694,209 הכנסות משכר הלימוד

השתתפות משרד הרווחה בהנחות 

 בשכר הלימוד

194,643 338,926 

השתתפות משרד הרווחה בהנחות 

 משכר הלימוד של ילדי הרווחה

40,000*  40,000*  

 1,150,409 928,852 כ"סה

 

 .סכו" זה הינו סכו" משוער* 

ההכנסות משכר הלימוד משמשות למעשה לתשלו
 שכר של עובדות המעו העירוני  2.3


 .ולמימו התקציב העירוני לפעילויות השונות של המעו כולל הזנת הילדי
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 ניצול התקציב העירוני .3

 
2002�2001להל פירוט ההוצאות לפי הסעיפי
 השוני
 לשני:  

 2001שנת  3.1

 אחוז הניצול ההפרש הניצול בפועל ס� התקציב  ש" התקציב התקציב' מס

4201 
 96.04 156 3,782 3,938 תחזוקת מבני

 100.67 45- 6,750 6,705 הוצאות שונות 7837

7408 

מכשירי
 , כלי
 112.94 219- 1,912 1,693 וציוד

 129.33 8,542- 37,664 29,122 חשמל 4313

4331  103.91 94- 2,501 2,407 חומרי ניקיו

 102.38 31- 1,335 1,304 אשל ונסיעות 5123

 113.73 14- 116 102 הוצאות משרדיות 5600

7211 
 100.99 5- 512 507 חומרי

7220 
�חומרי 71.72 38,983 98,843 137,826 מזו

 83.72 858 4,412 5,270 הוצאות תקשורת 5404

 83.56 31,047.00 157,827.00 188,874 כ"סה  
 

 2002שנת  3.2

 

 אחוז הניצול ההפרש הניצול בפועל ס� התקציב  ש" התקציב התקציב' מס

4201 
 86.92 494.85 3,287.15 3,782 תחזוקת מבני

 97.88 143.34 6,606.66 6,750 הוצאות שונות 7837

7408 

מכשירי
 , כלי
 101.02 19.50- 1,931.50 1,912 וציוד

 129.93 10,432.00- 45,290.00 34,858 חשמל 4313

4331  90.08 248.00 2,253.00 2,501 חומרי ניקיו

 53.03 627.00 708.00 1,335 אשל ונסיעות 5123

 96.55 4.00 112.00 116 הוצאות משרדיות 5600

7211 
 106.64 34.00- 546.00 512 חומרי

7220 
�חומרי 84.95 14,877.00 83,966.00 98,843 מזו

 104.38 173.90- 4,146.90 3,973 הוצאות תקשורת 5404

 96.29 5,734.79 148,847.21 154,582 כ"סה  

 

הנתוני
 המפורטי
 בטבלאות לעיל מצביעי
 על ניצול התקציב העירוני באופ שאינו  3.3

 .2002 יותר משנת 2001הדבר בא לידי ביטוי בשנת . מלא

י אי היא מודעת בתחילת השנה כ, השיבה מנהלת המעו העירוני, לשאלת הביקורת 3.4

ולכ אי באפשרותה לדעת בכל עת מהו היק! , להיק! התקציבי העומד לרשותה

 . הניצול התקציבי של המעו
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 מעקב אחר השלמת ההנחות  .4

ישלי
 משרד , פי ההסכ
 הקיי
 בי משרד העבודה והרווחה לבי העירייה�על 4.1

�זכאי
 לה עלהעבודה והרווחה את גובה ההנחה שניתנה להורי
 ה 
פי הקריטריוני

 . של משרד העבודה והרווחה ובאישורו

כי משרד העבודה , בדיקת טבלאות משרד העבודה והרווחה בנושא זה העלתה 4.2

.  מתערי! שכר הלימוד לפני ההנחה95%�והרווחה משלי
 את גובה ההנחה רק עד ל

 . ה מאשר מגובה ההנחה שמשרד העבודה והרווח5%שהעירייה מממנת למעשה , מכא

כי קיי
 , הביקורת בדקה את אופ ביצוע המעקב אחר השלמות כספי
 אלו ומצאה 4.3

�פער בי רשימת ההנחות שאושרה על 
ידי משרד העבודה והרווחה לבי הסכומי

 .שהועברו לעירייה בגי הנחות אלו

כי אי הוא עור# בדיקה של התאמה בי , בבדיקה ע
 חשב אג! החינו# התברר 4.4

 בידי מנהלת המעו על ההנחות המאושרות של משרד העבודה והרווחה הנתוני
 שיש

 .לבי ההכנסות ממשרד הרווחה לעניי זה

הציגה מנהלת המעו בפני הביקורת את הדוחות החודשיי
 המתקבלי
 , לעומת זאת 4.5

ידי משרד העבודה �ממשרד העבודה והרווחה הכוללי
 את ההנחות המאושרות על

מדוקדקות שהיא מבצעת לאימות הנתוני
 המופיעי
 ואת הבדיקות ה, והרווחה

 .בדוחות אלו ע
 הנתוני
 הקיימי
 בידיה

כפי שה
 , בכל המקרי
 בה
 קיי
 פער כלשהו בי נתוני משרד העבודה והרווחה 4.6

פונה מנהלת , מופעי
 בדוחות הממוחשבי
 לבי הנתוני
 שיש בידי מנהלת המעו

 .יקוהמעו למשרד העבודה והרווחה בדרישה לת

 הגרעו� הכספי .5

להל היקפי הגרעו . ידי העירייה�המעו העירוני מופעל בגרעו כספי הממומ על 5.1

2002� ו2001הכספי לשנת :  

 2002שנת  2001שנת  

 1,150,409 928,852 *הכנסות 

 1,205,875 1,013,894 **הוצאות 

 55,466 85,042 כ הגרעו� הכספי"סה

 

 .תפות משרד העבודה והרווחה במת� הנחות לנזקקי"משכר לימוד ומהשת(הכנסות * 

 פי הסעיפי"  (תשלומי שכר לעובדות המעו� העירוני והוצאות על(הוצאות**

 .     התקציביי" של המעו�
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 מהתערי! המקסימלי 50%בתחשיב הגרעו הכספי לא נלקחו בחשבו ההנחות בגובה  5.2

 הכספי של הנחה זו ערכה. המאושרות לעובדי העירייה שילדיה
 שוהי
 במעו

סיכו
 התוצאה של הוספת סכו
 הנחה זה . ח לשנה" ש300,000 �מסתכ
 בלמעלה מ

 . ח לשנה" ש200,000�של למעלה מ) ולא יתרה גרעונית (יתרת זכותלתחשיב הינו 

 ניהול חשבונות הבנק של המעו� .6

יה מיועד להפקדת כספי הגבי, האחד. מנהלת המעו מנהלת במקביל שני חשבונות בנק 6.1

 
מיועד להפקדת כספי , והשני, )להוציא את גביית שכר הלימוד החודשי(מההורי

 .ידי גזברות העירייה�המועברי
 על" הקופה הקטנה"

כספי הגבייה בגי שכר הלימוד החודשי מופקדי
 ישירות לחשבו הבנק של העירייה  6.2


 .באמצעות הוראות הקבע עליה
 חתומי
 ההורי

 הפיקוח והמעקב .7

החינו# ומנהלת המחלקה לגיל הר# לא ניהלו כל מעקב ופיקוח אחר ניהול מנהל אג!  7.1

. שנוהלו בחשבונות הבנק של המעו, כספי הגבייה מההורי
 שילדיה
 לומדי
 במעו

כי לא היה בידיה
 כל מידע על נושאי הגבייה והתעריפי
 וכ על , הביקורת מצאה


 כל דיווח על הפעולות מנהלת המעו לא נדרשה להגיש. אופ ביצוע התשלומי

 .הכספיות שביצעה במהל# שנת הלימודי
 בחשבונות בנק אלו

 זכות החתימה בחשבונות הבנק של המעו� .8

מנהלת : בחשבו הבנק המיועד להפקדת כספי ההורי
 ישנ שתי בעלות זכות חתימה 8.1


הביקורת מצאה כי למעשה מספיקה חתימה של אחד , אול
. המעו ונציגת ההורי

 . ות החתימה על מנת למשו# כספי
 או לבצע פעולות אחרות בחשבו זהמבעלי זכ

מנהלת המעו היא זו שחותמת על ההמחאות לביצוע התשלומי
 מחשבו , בפועל 8.2

ביצוע התשלומי
 מכספי ההורי
 מתבצע למעשה ללא ,  לכ#�אי. הבנק של המעו

 .ו אישורה/חתימתה של נציגת ההורי
 וייתכ א! שללא ידיעתה או

בעלת זכות החתימה הינה מנהלת , "הקופה הקטנה"חשבו הבנק בו מנוהלי
 כספי ב 8.3

ידי גזברות �ביצוע התשלומי
 מחשבו זה נבדק באופ שוט! על, אול
. המעו בלבד

�העירייה באמצעות הצגת האסמכתאות של התשלומי
 על .ידי מנהלת המעו

 "   הקופה הקטנה"ניהול  .9

 המעו לקבל כספי
 מזומני
 על מנת לבצע גזברות העירייה אפשרה למנהלת 9.1


ח על ש
 " ש5,000הוצאה המחאה על ס# , לצור# כ#. תשלומי
 בסכומי
 נמוכי

 
מנהלת המעו והיא נדרשה לדווח לגזברות העירייה על התשלומי
 שביצעה בכספי

 . אלו
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הגישה מנהלת המעו דיווח , "הקופה הקטנה"לאחר שנוצלו כל כספי , אחת לתקופה 9.2

גזברות העירייה . ולל אסמכתאות וחלוקה לפי נושאי ההוצאה לגזברות העירייההכ

 ".  הקופה הקטנה"בדקה אסמכתאות אלו וחידשה עבור מנהלת המעו את דמי 

נועדו בעיקר להוצאות עבור ארוחות הבוקר המוגשות " הקופה הקטנה"�התשלומי
 מ 9.3


 .לילדי המעו ולתיקוני
 ורכישות בסכומי
 קטני

פי הנחיות גזברות העירייה בנושא �כי מנהלת המעו פעלה על, רת בדקה ומצאההביקו 9.4

 .כנדרש, "הקופה הקטנה"

 120הגבלת סכו
 ההוצאה הבודדת לסכו
 של עד , לדברי מנהלת המעו, ע
 זאת 9.5

גורמת לקשיי
 רבי
 בהפעלת המעו ותחזוקתו ובעיקר לסחבת בטיפול , ח בלבד"ש


נתקלת מנהלת המעו בצור# לשל
 לספק שירות או לא אחת . בליקויי
 תחזוקתיי

הקופה "שאי ביכולתה לשל
 מכספי , ח" ש120�מצר# כלשהו תשלו
 הגבוה מ

תיקו מכשירי החשמל במעו או ביצוע : כגו(למרות שקיי
 תקציב לכ# , "הקטנה

במקרי
 אלו היא פונה לגזברות העירייה לקבלת אישור ). פעולת תחזוקה כלשהי

הדבר כרו# בהמתנה ממושכת עד לקבלת האישור ולעיכוב , אול
. שלו
 זהמיוחד לת

 .בפעילויות המעו

 הגבייה מההורי" .10

 דמי ההרשמה

בתקופת ההרשמה למעו נדרשי
 ההורי
 לשל
 דמי הרשמה שתעריפ
 נקבע  10.1

כי דמי הרישו
 , ג נקבע"בשנת הלימודי
 תשס. בהנחיות משרד העבודה והרווחה

 113דהיינו , ולי
 חדשי
 וילדי רווחה ישלמו מחצית מסכו
 זהע. ח" ש226�יסתכמו ב

 .ח בלבד"ש

 .ח" ש21,696הסתכמו ההכנסות מדמי ההרשמה בס# של , ג"בשנת הלימודי
 תשס 10.2

10.3 כספי
 אלו מיועדי
 לרכישות ופעילויות לרווחת הילדי
 וזאת , לדברי מנהלת המעו

.  כל תיעוד להנחיות אלוהביקורת לא מצאה. פי הנחיות משרד העבודה והרווחה�על

�מנהלת המעו ניהלה כספי
 אלו על, למעשה 
פי שיקול דעתה ללא פיקוח של גור

 .ו העירייה/כלשהו ממשרד העבודה והרווחה או

 שירותי רשות

סיכמה מנהלת המעו ע
 ועד ההורי
 של המעו את , ג"בתחילת שנת הלימודי
 תשס 10.4

הביקורת לא .  רשות ואת תעריפיה
נושאי הגבייה מההורי
 המבוססי
 על שירותי

 .מצאה תיעוד בכתב לסיכומי
 אלו

ל משרד "כי בנושאי הגבייה שתעריפיה
 נקבעו בחוזרי מנכ, הביקורת בדקה ומצאה 10.5

לטענת . הקפידה מנהלת המעו העירוני לגבות בהתא
 לתערי! שנקבע, החינו#

ידי משרד �לביתר נושאי הגבייה שלגביה
 לא נקבעו תעריפי
 ע, מנהלת המעו

 .  חישוב התעריפי
 נעשה בהתא
 לעלות השירות או הרכישה, החינו#
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 :ג"להל נושאי הגבייה והתעריפי
 שנדרשו מההורי
 לשנת הלימודי
 תשס 10.6

 

 תערי, הגבייה השנתי נושאי הגבייה

 400 רתמוסיקה

 70 חגי
 וחגיגות

 90 מגבות נייר


 100 מי
 מינרליי

29�24 מתנות ליו
 הולדת 

 30 תמונות מחזור

 ח" ש719 (ח  " ש714 כ"סה

 

 :ג"כ התקבולי
 מההורי
 לשנת תשס"סה 10.7
 

 ס� התקבולי" נושא הגבייה
 13,791 רתמוסיקה

 7,025 חגי
 וחגיגות

 8,535 מגבות נייר

 
 7,715 מי
 מינרלי

 2,830 מתנות ליו
 הולדת

 3,210 תמונות מחזור

 43,106 כ"סה

 

הסתכמה בשנת ) ח" ש21,696כולל דמי ההרשמה בס# (
 ס# כל הגבייה מההורי 10.8

ידי מנהלת המעו העירוני �כספי
 אלו נוהלו על. ח" ש64,802 �ג ב"הלימודי
 תשס

 .ללא פיקוח של גור
 עירוני כלשהו

 ניהול הגבייה

10.9 . תשלומי ההורי
 הועברו למנהלת המעו באמצעות
 של המטפלות בכיתות המעו

 .  ורי
 המשלמי
המטפלות הנפיקו קבלות לה
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המטפלות הפקידו את כספי התקבולי
 בידי מנהלת המעו אחת למספר ימי
 ועד אז  10.10

הוחזקו כספי
 אלו בנפרד מכספ , לדברי מנהלת המעו. הוחזקו כספי
 אלו בידיה

הפרטי של המטפלות על מנת למנוע בלבול בי כספ הפרטי לבי כספי הגבייה 


 .מההורי

בולי
 מהמטפלות לא עורכת מנהלת המעו בדיקת התאמה בי בעת קבלת כספי התק 10.11

ידי �כספי התקבולי
 שנמסרו לידיה לבי הקבלות שהונפקו להורי
 המשלמי
 על

לא נית לדעת הא
 כל כספי התקבולי
 שהתקבלו מההורי
 אכ ,  לכ#�אי. המטפלות

 הונפקו הא
 לכל כספי התקבולי
, לחילופי, או, הגיעו לידיה של מנהלת המעו

כי בעקבות הערה זו החלה להקפיד על , מנהלת המעו דיווחה לביקורת. קבלות כנדרש

 .ביצוע בדיקת התאמה זו

10.12  
במעו העירוני לא נמצאה קופת ברזל נעולה לשמירת כספי התקבולי
 עד להפקדת

כי לכספי
 , מיותר לציי. הדבר עלול לגרו
 לאובד כספי
. בחשבו הבנק של המעו

בתו
 הביקורת רכשה מנהלת המעו כספת .  כל ביטוח ואובדנ
 הוא סופיאלו אי

 שהותקנה במבנה המעו ובה נשמרי
 כספי הגבייה מההורי
 עד להפקדת
 בחשבו

 .הבנק של המעו וכ ההמחאות הדחויות

 מהכספי
 המזומני
 שניגבו מההורי
 מבלי לבצע תשלומי
מנהלת המעו נהגה  10.13

שיטה זו מונעת את האפשרות לפקח וולנהל מעקב . ל המעולהפקיד
 בחשבו הבנק ש


 . אחר הגבייה מההורי

 ביצוע התשלומי" .11

11.1  
דמי ההרשמה (הביקורת בדקה את אופ ביצוע התשלומי
 מכספי הגבייה מההורי

כי מנהלת המעו נהגה למשו# כספי
 מזומני
 מחשבו , ומצאה) ושירותי הרשות

כספי
 מזומני
 אלו . טי שהנפיק לה הבנקהבנק של המעו באמצעות כרטיס מגנ


שיטה זו של תשלו
 במזומני
 . שימשו לביצוע רכישות שונות בסדרי גודל שוני


 . מנעה מהביקורת מעקב ברור ומדוייק אחר השימוש שנעשה בכספי הגבייה מההורי

ידי ביטול הכרטיס המגנטי המיועד �זהו ליקוי חמור ביותר שיש לתקנו מיידית על 11.2

ת מזומני
 והפיכתו לכרטיס המאפשר קבלת מידע בלבד על מצב חשבו הבנק למשיכ

תשלומי
 בסכומי
 נמוכי
 יבוצעו באמצעות השימוש בקופה . והפעולות שבוצעו בו

 .קטנה

 העברת כספי" .12

כי מנהלת המעו העבירה כספי
 מחשבו בנק אחד למשנהו , הביקורת בדקה ומצאה 12.1


 ובחשבו הבנק לא נותרה יתרה כספית במקרי
 בה
 היה עליה לבצע תשלומי

מנהלת המעו לא ביצעה במועד מאוחר יותר החזר של סכומי
 אלו , אול
. מספקת

 . שהועברו מחשבו אחד למשנהו
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�כ# יצרה מנהלת המעו איחוד בלתי רצוי בי כספי ההורי
 לבי תקציב העירייה ל

 ". קופה הקטנה"

 רישו" הפעולות .13

ת של ההכנסות וההוצאות הנובעות מכספי הגבייה מנהלת המעו ערכה רשימו 13.1


 .אול
 רשימות אלו לא היו מסודרות לפי שיטה כלשהי של ניהול חשבונות, מההורי

13.2  בעקבות הערת הביקורת החלה מנהלת המעו ברישו
 הפעולות הכספיות של המעו

 . בספרי התקבולי
 והתשלומי
 כדוגמת השיטה הנהוגה במוסדות החינו# בעיר

 כתאות לביצוע התשלומי"האסמ .14

ידה �מנהלת המעו הקפידה על המצאות של אסמכתאות של התשלומי
 שבוצעו על 14.1

נמצא תיעוד לכל תשלו
 , כ#. מכספי ההורי
 שהופקדו לחשבו הבנק שנוהל על ידה

 . שבוצע

 ג"ס� ההוצאות לשנת הלימודי" תשס .15

 :ג"סלהל פירוט נושאי ההוצאה השנתית וסיכומ
 לשנת הלימודי
 תש 15.1

 ס� ההוצאה השנתי נושאי ההוצאה

 , משחקי
(ציוד 


 ) חומרי מלאכה, ספרי

 

30,722 

 24,842 רתמוסיקה

 6,812 חגי
 וחגיגות

 7,599 מגבות נייר


 7,590 מי
 מינרליי

 2,131 מתנות ליו
 הולדת


 703 טלויזיה בכבלי


 2,229 החזר להורי


 4,604 צילו

 87,232 כ"סה

, וא! מעבר לכ#, ה מצביעי
 על ניצול כספי הגבייה מההורי
 במלוא
הנתוני
 בטבל 15.2

 . כנראה על חשבו היתרה מהשנה הקודמת


